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RESOLUTSIOON:

Isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 6 Ig 5 alusel Andmekaitse Inspektsioon otsustab
kooskolastada andmesubjektide nousolekuta isikuandmete tootlemine Justiits- ja
Digiministeeriumi poliitika kujundamise eesmirgil tehtavas teadusuuringus "Euroopa
Liidu ériregistrites avalikustatavate isikuandmete andmekoosseisude vordlus" (edaspidi
uuring) 10.12.2025 taotluses esitatud ja menetluses kiigus tipsustatud tingimustel ja mahus.

VAIDLUSTAMISVIIDE:

Otsuse peale on voimalik esitada 30 pédeva jooksul vaie haldusmenetluse seaduse § 71 Idikes 1
sédtestatud korras voi esitada kaebus halduskohtule halduskohtumenetluse seadustiku § 7 1dikes 1
sdtestatud korras.

TAOTLUSE ESITAJA SELETUS JA KINNITUSED:

Uuringu isikuandmete vastutav tootleja: Justiits- ja Digiministeerium, registrikood 70000898)
aadress Suur-Ameerika tn 1, 10122 Tallinn, kontakt info@)justdigi.ee, +372 6208 100,
andmekaitse@just.ee.

Uuringu isikuandmete volitatud tootleja: Jaana Sahk-Labi

Uuringu eesmiéirk: Justiits- ja Digiministeerium on tellinud volitatud to6tlejalt driregistriga seotud
andmekaitsealaste kiisimuste analiilisi. Selleks, et saada paremat arusaama, milliseid ldhenemisi
ariregistrites drilihingutega seotud isikute isikuandmete avalikustamise vaatest (arvestades, et
andmet66tlus toimub samas Euroopa Liidu iihisturu kontekstis, paljuski Euroopa Liidu diguse
alusel ja laiemal siseturu majanduskeskkonna usaldusvidirsuse eesmairgil) on leidnud teised
litkkmesriigid ja analiiiisida voimalikke poliitikakujundamise valikuid, tuleks muu hulgas vorrelda
Eesti driregistri 1dhenemist teiste Euroopa Liidu driregistrite omaga.

Uuringu eesmirgiks on kaardistada ja vorrelda, milliseid isikuandmeid avalikustatakse
ariithinguga seotud fliiisiliste isikute kohta ilma mingite piiranguteta Euroopa Liidu liikmesriikide
poolt driregistrites veebiliidese kaudu.
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Isikuandmete tootlemine uuringus vastavalt IKS § 6 10ikes 3 sétestatud tingimustele:

Ariregistrite puhul on oluline leida tasakaal erinevate oluliste huvide vahel nagu
majanduskeskkonna lébipaistvus ja isikuandmete kaitse. Selleks, et teha informeeritud
poliitikakujundamise otsuseid, on vaja informatsiooni selle kohta, millised on teiste riikide
parimad praktikad.

Selleks, et vorrelda, millised isikuandmed &riiihinguga seotud isikute kohta on Euroopa Liidu
litkkmesriikide driregistrite kaudu veebis vabalt kittesaadavad, tuleb erinevaid andmekoosseise
vaadelda ning paratamatult tihendab see &riregistris otsitavate ettevotetega seotud isikute avalike
isikuandmete t66tlemist — teisiti ei ole voimalik vorrelda, milliseid andmekoosseise driiihinguga
seoses teiste riikide driregistrites reaalsuses tdna avalikustatakse.

Péring tehakse reaalajas Euroopa Liidu litkmesriikide driregistrite avalikes veebiportaalides.
Vaadatakse ainult neid andmeid, mis on vaatamise hetkel konealuses ériregistris avalikult igaiihele
kéttesaadavad, sh on vélja jdetud olukorrad, kus andmed on kiill igaiihele kittesaadavad, aga
andmetele juurdepdisu saamiseks tuleb teha konto konealuse ériregistri portaali. Andmeid ainult
vaadatakse reaalajas avaliku otsingu kaudu ning pannakse kirja, milliseid andmeid konkreetse riigi
ariregister avalikult nditab — nt riik x, avalikult kdttesaadav juhatuse litkme nimi, slinniaeg,
isikukood ja elukoha aadress. Lisaks vaadatakse, kas kdttesaadavad on ka ajaloolised andmed
aritihinguga seotud isikute kohta (st nt nende isikute isikuandmeid, kes vaatamise ajahetkel ei ole
enam dritthinguga seotud, nt juhatuse liikkmed) ning kas &riithinguga seotud isiku nime jirgi
veebiotsinguga otsides tuleb viide driregistrile kui andmeallikale ja veebiotsingus avalikustatakse
muid &riregistri olevaid andmeid &riiihinguga seotud fiiiisilise isiku kohta (st kui kerge on leida
isiku nime jérgi driregistrist veebiotsinguga tema siinniaega, kui nii nimi kui ka silinniaeg on
ariregistris endas avalikult kéttesaadavad koigile).

Koondfaili lisatakse viited veebilehekiilgedele, kust andmeid vaadati, aga ei viidata mh sellele,
millise ettevotte kohta andmeid otsiti, et konkreetseid andmesubjekte ei oleks voimalik ka kaudselt
tuvastada.

Andmeid ei salvestata ega talletata iihtegi andmestikku fiiisilise ega temaga seotud juriidilise isiku
kohta mitte tihelegi andmekandjale. Vastutavale tootlejale andmeid ei edastata, koostatakse vaid
koondvaade, milliste riikide registrites milliseid isikuandmete kategooriaid avalikustatakse (valim:
nimi, sugu, siinniaeg, isikukood, kodune aadress).

Nende fiiiisiliste isikute hulka, kelle andmeid vaadatakse, ei ole voimalik adekvaatselt ette hinnata.
Arvestada tuleb, et eesmark on katta kdik Euroopa Liidu 27 litkmeriiki, et saada tdielik vordlus.
Iga litkmesriigi kohta (eeldusel, et driregistrile on vOimalik ilma nt sisse logimata vm tidiendavaid
toiminguid tegemata juurde péddseda) otsitakse 2-3 drilihingu andmeid ning to6deldakse nendega
seotud isikute avalikult kédttesaadavaid andmeid, sh kui on kittesaadavad, siis ajaloolisi andmeid.
Isikute ja andmete hulk vodib varieeruda soltuvalt ettevottest.

Eelduslikult toodeldakse ariiihinguga seotud fiiiisilise isiku nime, sugu, siinniaega, isikukoodi,
elukoha aadressi, kui need on konkreetses &riregistris avalikult kéttesaadavad. Andmekoosseis
peegeldab téna Eesti driregistris avalikult leiduvaid andmeid é&riiihinguga seotud isikute kohta, et
oleks vdimalik ldhenemisi vorrelda. Ei saa vélistada, kuigi see on ebatdenéoline, et mone Euroopa
Liidu litkmesriigi driregistris on avalikustatud veel mingi tunnus konkreetse fiitisilise isiku kohta,
mida loetelus ei ole. Siis paratamatult vaadatakse ka seda andmestikku. Kuna avalikke andmeid
ainult vaadatakse ning kuskile ei talletata, siis ei vaja andmed ei pseudoniimiseerimist ega
anoniimiseerimist.

Info ja tingimused analiilisi ldbiviimise kohta avalikustatakse Justiits- ja Digiministeeriumi
veebilehel peale Andmekaitse Inspektsiooni loa saamist.

ANDMEKAITSE INSPEKTSIOONI POHJENDUSED JA SELGITUSED:

IKS § 6 16ike 5 kohaselt loetakse teadusuuringuks ka tdidesaatva riigivéimu analiilisid ja uuringud,
mis tehakse poliitika kujundamise eesmérgil. Nende koostamiseks on tédidesaatval riigivoimul
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Oigus teha péringuid teise vastutava voi volitatud tootleja andmekogusse ning toddelda saadud
isikuandmeid. Andmekaitse Inspektsioon kontrollib enne nimetatud isikuandmete to6tlemise
algust selles paragrahvis sdtestatud tingimuste tditmist, vélja arvatud juhul, kui poliitika
kujundamiseks tehtava uuringu eesmairgid ja isikuandmete tootlemise ulatus tulenevad digusaktist.

IKS § 6 lg-s 3 on nimetatud tingimused, mida tuleb hinnata enne, kui hakatakse uuringus
andmesubjekti ndusolekuta tema isikuandmeid tuvastamist vdimaldaval kujul to6tlema. Uheks
tingimuseks on, et andmetootluse eesmérgid ei ole saavutatavad peale tuvastamist voimaldavate
andmete eemaldamist. Inspektsioon ndustub, et pérast isikute tuvastamist vdimaldatavate andmete
eemaldamist oleks andmetdotluse eesmirkide saavutamine ebamdistlikult raske. Lisaks on
taotluse esitaja hinnanud ja vilja toonud tilekaaluka avaliku huvi ning kinnitanud, et tdddeldavate
isikuandmete pohjal ei muudeta isikute kohustuste mahtu ega kahjustata muul viisil tilemééraselt
andmesubjektide digusi.

Andmekaitse Inspektsiooni kooskdlastus isikuandmete tootlemiseks poliitika kujundamise
uuringus kehtib inspektsioonile 10.12.2025 taotluses esitatud ja menetluses kéigus tdpsustatud
tingimustel ja mahus.

Kui eeltoodud uuringu tingimused muutuvad, tuleb sellest inspektsiooni teavitada.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Anu Suviste
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